Ubersetzung

Memorandum zur Qualitiit und Transparenz der
Europidischen Verwaltung

Einleitung .

Der vorliegende Vorschlag zielt in erster Linie darauf ab, die Qualitit und
Transparenz der Europiischen Verwaltung zu verbessern. Gleichzeitig tragt
er wenn auch nur indirekt zur Verbesserung der Qualitat und Transparenz
der Europaischen Gesetzgebung bei, wie bereits in einem anderen Dokument
fiir die Regierungskonferenz beschrieben wurde, '

Bei der Ausiibung ihrer Aufgaben sind die dffentlichen Verwaltungen an all-
gemeine Verwaltungsrechts- und Verwaltungsverfahrensvorschriften gebun-
den. Dies gilt auch fiir die Verwaltungen der Mitgliedstaaten bei der Erfiil-
lung ihrer Verpflichtungen gemaR der Gesetzgebung und den Entscheidun-
gen der EU. Diese allgemeinen Vorschriften des Verwaltungsrechts und der
Verwaltungsverfahren werden in der innerstaatlichen Gesetzgebung oder
Rechtsprechung der Mitgliedstaaten festgelegt. Manchmal enthalt bereits die |
EU-Gesetzgebung selbst verwaltungsrechtliche Vorschriften und Be-
stimmungen zu Verwaltungsverfahren zu bestimmten Themen oder be-
stimmten Politikbereichen.

Das Bestehen allgemeiner Verwaltungsrechts- und Verwaltungsverfahrens-
vorschriften dient der Qualitat der Verwaltung und dem Interesse der Biir-
ger. Dazu gehéren Vorschriften zu den folgenden Bereichen: Die ordnungs-
gemafie Vorbereitung von Entscheidungen, Entscheidungsfristen, die Pflicht,

-eine Entscheidung zu begriinden, die Rechtméﬁigkeit einer Entscheidung,

- die Bekanntmachung einer Entscheidung, der Umgang mit Petitionen, die
Grenzen des Ermessensspielraums von Verwaltungsbehérden, Verwaltungs-
sanktionen, Uberpri‘xfung von Entscheidungen auf dem Verwaltungswege.

Allgemeine Verwaltungsrechts- und Verwaltungsverfahrensverschriften,
durch die die Institutionen und Organe der EU in ihrer Beziehung zu den
Blrgern gebunden sind.



Derartige allgemeine Vorschriften gelten unmittelbar fiir die Verwaltungen
der Mitgliedstaaten und sollten ebenso unmittelbar filr die Institutionen und
Organe der Européischen Union (einschiieflich Umwelt- und Drogenbehor-
den etc.) gelten, wenn sie in ihrer Funktion als Europaischer Verwaltung
tatig werden und unmittelbar mit den Burgern (einschlieflich natiirlichen
und juristischen Personen) zu tun haben (beispielsweise Wetthewerb, Ersu-
chen um den Zugang zu Dokumenten, Petitionen, bestimmte Subventionsar-
ten und Ersuchen um Férdermittel, Stipendien, Fi.nanzhilfen, Angelegenhei-
ten, die die Beamten der Institutionen und Organc betreffen, etc.).

Dadurch wird sowohl die Qualitit der Europaischen Verwaltung als auch die

Position der Blrger in ihrem Verhiltnis zur Europdischen Verwaltung ver-
bessert. Gleichzeitig wirde der Aufbau der Europaischen Verwaltung und
die der Funktionsweisen der Verwaltung zugrunde liegenden Vorschnften
transparenter werden.

Die Kodifizierung allgemeiner Verwaltungsrechts- und Verwaltungsverfah-
rensvorschrifien fiir die EU-Institutionen und Organe in ihrem Verhiltnis zu
den Biirgern wiirde durch ihren Vorbildcharakter auch zur Qualitat und
Transparenz der Europdischen Gesetzgebung insgesamt beitragen,

Diese Vorschriften brauchen nicht auf die Beziechung zwischen den Insti-
‘tutionen und Organen der EU einerseits und den Mitgliedstaaten anderer-
seits angewendet zu werden, da der EG-Vertrag bereits diesbezlgliche Vor-
schriften enthalt (Artikel 190 - 192). -

Gégenwértige Lage

Der "Acquis" der Gemeinschaft enthalt bereits zahlireiche verwaltungsre-cht—
liche und Verwaltungsverfahrenselemente, an die die Institutionen und Or-
gane der EU in ihrem Verhaltnis zu den Biirgern gebunden sind. Diese Ele-
mente sind jedoch auf Vorschriften, Richtlinjen, EntScheidungen und andere
Vorschriften verteilt und teilweise nicht einmal folgerichtig (Anhang). Bis
zum gegenwdirtigen Zeitpunkt wurden ihre allgemeinen und gemeinsamen
Merkmale nicht in einem zusammenhangenden Rechtsrahmen gebindelt.

Gegenwirtig entwickelt auch der Gerichtshof allgemeine Verwaltungsrechts-
und Verwaltungsverfahrensvorschriften, die die Institutionen und Organe
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der EU binden, und wendet diese an. In Zukunft wird voraussichtlich der
Eurepdische Ombudsmann auch zur Entwicklung dieser Standards zur Ver-
besserung der Qualitit der Européaischen Verwaltung beitragen.

Die Entwicklung, Kodifizierung und Anwendung allgemeiner Verwaltungs-
rechts- und Verwaltungsverfahrensvorschriften, die die EU-Institutionen und
Organe in ihrem direkten Umgang mit den Bﬁfgem binden, sollten (trotz der
hervorragenden Arbeit des Gerichtshofes) nicht dem Gericht und dem Om-
budsmann allein {iberlassen werden. Auch der Européische Gesetzgeber |
sollte sich damit befassen. Es liegt in der Natur der Sache, dafs das Fallrecht
des Gerichtshofes fiir die Blrger nicht so direkt zugénglich, klar und
transparent ist wie eine allgemeine Vorschriftenordnung, die die Beziehurn-
gen zwischen den Institutionen und Organen der Union und den Biirgern
regelt. Wenn die allgemeinen Verwaltungsrechts- und Verwaltungsverfah-
rensvorschriften, die bereits durch eine Vielzahl von Vorschriften und Fall-
rechtsentscheidungen festgelegt sind, in einer einzigen allgemeinen Verwal-
tungsrechtsordnung kodifiziert und systematisiert werden, wird dies ent-
scheidend zur Qualitat und Transparenz der Européaischen Verwaltung und
Gesetzgebung beitragen. -

Vorschlag fur die Regierungskonferenz: Kodifizierung allgemeiner Verwal-
tungsrechts- und Verwaltungsverfahrensvorschriften zur Regelung der Be-
ziehung der Institutionen und Organe der EU zu den Birgern, und Bindung
der Institutionen und Organe an diese Vorschriften.

Die Kodifizierung allgemeiner Verwaltungsrechts- und Verwaltungsverfah-
rensvorschriften zur Regelung der Beziehungen der EU-Institutionen und
Organe zu den Biirgern und die Bindung der Institutionen und Organe an
diese Vorschriften ist von institutioneller Bedeutung und muf im EU-Ver-
trag festgelegt werden. Daher sollte sich die Regierungskonferenz mit diesem
Vorschlag zur Verbesserung der Qualitat der Europaischen Verwaltung und
der Stellung der Biirger in ihrem direkten Verhaltnis zu den Institutionen
und Organen der EU befassen.

Dies ist eine Angelegenheit von Verfassungsrang und bedarf einer Vertrags-
vorschrift, die die Kodifizierung der allgemeinen Verwaltungsrechts- und
Verwaltungsverfahrensvorschriften auf der Grundlage der diesbeziiglichen
gegenwartigen Rechtsprechung des Gerichtshofes und der einschligigen
Teile des Europdischen Verwaltungsrechts und -verfahrens, die in der EU-
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Gesetzgebung geregelt sind, erfordert. Diese Kodifizierung sollte daraufhin
fiir die Institutionen und Organe der EU in ihrem unmittelbaren Ve:rhaltms
zu den Biirgern verpflichtend sein.

Die vorgeschlagene Klausel im Vertrag wilrde folgendermaen lauten:

"Der Rat errichtet in I:Ibereinstimmung mit den in Artikel 189 b. festgelegten
Verfahren allgemeine Verwaltungsrechts- und Verwaltungsverfahrensvor- .
schriften, die das Verhﬁltnis zwischen den Institutionen und den Organen
der Union und den Birgern der Union und den natiirlichen oder juristischen
Personen regeln, die ihren Wohnsitz oder eingetragenen Sitz in einem Mit-
gliedstaat haben."



Anhang
Zielsetzungen der Kodifizierung

Eine Kodifizierung der allgemeinen Grundsatze des Verwaltungsrechts und
der Verwaltungsverfahren, an die die Institutionen und Organe der EU in
ihrem unmittelbaren Verhdltnis zu den Blrgern (natfirlichen und juristi-
schen Personen) gebunden sind, wird zu der Erreichung der im Memoran-
dum aufgefliihrten Ziele beitragen (Verbesserung der Qualitat und Trans-
parenz der Europaischen Verwaltung, Verbesserung der Qualitiat und Trans-
parenz der darauf aufbauenden Europé’u'.échen Gesetzgebung und Verbesse-
rung der Qualitit der EU-Staatsbilrgerschaft).

Quellen der Kodifizierung
Die zu kodifizierenden Inhalte sind bereits Teil des Gemeinschafts-Acquis,
Die wichtigsten Quellen sind:

- die allgemeinen Grundsétze im EG-Vertrag (Artikel 190-192, 213-215 \
und Bestimmungen anderer Vertrige)

- die teilweise Kodifizierung allge:meincr verwaltungsrechtlicher Vorschrif-
ten im Sekundérrecht in Spezialbereichen (Wettbewerb: Verordnung
17 /72, Warenzeichen 2 Verordnung 40/94, Vorschriften zu unter-
schiedlichen Aspekten der Stellung von Beamten der EU) oder zu ver-
schiedenen Aspekten des Verwaltungsrechts (Fristen: Verordnung
1182/71, Sprachen 1/58); die verfahrensrechtlichen Elemente der Ent-
scheidung des Rates 93 / 731 zum Zugang zu Dokumenten;

- und abschliefend die Rech‘tsprec’hung des Gerichtshofes.
Zu kodifizierende Inhaite

Auf der Grundlage dieser Quellen wiirde die Kodifizierung die folgenden
Elemente enthalten:

- die RechtmaBigkeit des Verwaltungshandelns;
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die Pflicht, die Grﬁnde ;“ﬁr Entscheidungen aniugeben;
Fristen fir Entschcidungen;

Verdffentlichung von Entscheiduﬁgen;

gleiche Behandlung der Antragste}ler;

, Verhﬁltpisméﬁigkeif;
Rechtssichjerhf:it; |
Vertrauensschutz;

das Recht aﬁf Anhérung;

das Recht auf Zugang zu den Informatibnen, die die Entscheidungs-
grundlage bilden. ' ' ‘



